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3. Términos para resolver las peticiones de Proteccion:

£l senvidor (a) que vaya a dar tramite a la peticiones de proteccion de bienes inmuebles tendra en
cuenta los principios de eficiencia, economia y celeridad que rigen las actuaciones administrativas™®
Por esta razén, las peticiones seran resueltas por parte de la entidad correspondiente en
cumplimiento estricto de los plazos dispuestos en el Cadigo Contencioso Administrativo y deméas
normas pertinentes, segin se ha venido reiterando ya en la Directiva Presidencial N°004 de mayo
22 del 2009 y la Circular Interna N° 0065 del 7 de octubre de 2009 de la Secretaria de Servicios
Administrativos asi:

= Por tratarse de poblacion que generalmente se encuentra en condiciones criticas de pobreza
ylo vulnerabilidad social el servidor (a) que vaya a dar tramite a la peticion de proteccion
debera tener especial atencion para con dichas solicitudes y resolverlas dentro de término
de (15) quince dias habiles contados a partir de la recepcién de la peticién Cuando no
fuere posible resolver o contestar a peticion en el plazo, se debera informar asi al interesado
con copia al Ministerio Publico expresando los motivos de la demora y sefialando a \a vez la
fecha con que se resolvera o dara respuesta a la solicitud de proteccion?.

= Cuando la peticion se presente solicitando la proteccion de un bien inmueble que esta fuera
de los limites jurisdiccionales del Municipio de Medellin, el servidor (a) encargado de dar
tramite a la solicitud, procedera a dar traslado a la entidad territorial competente de la cual
hace parte el inmueble para que el funcionario de esta Gltima proceda a resolver la solicitud.
Dicho acto, debera informarse al peticionario con copia al Ministerio Publico dentro del
término de (10) diez dias habiles contados a partir de la recepcién de la peticion.

4. Dependencias Competentes y procedimientos para la atencion de las peticiones de
proteccion de bienes inmuebles urbanos de poblacion desplazada:
Como quiera que los pronunciamientos de las altas cortes, y de la Corte Constitucional en particular,

reprochan tanto la respuesta tardia, como el peregrinaje institucional al que se llegare a someter las
peticiones de proteccion de los bienes inmuebles abandonados o en riesgo de serlo por la violencia,
es necesario abordar una estrategia de trabajo interinstitucional donde se pueda ofrecer una
atencion y orientacion integral a las personas desplazadas por la violencia de manera eficaz y
oportuna. Ello atendiendo a la mision, objetivos y funciones corporativas previstas en el Decreto 151
de 2002, Seran entonces, las Unidades de Atencién y Orientacién a la Poblacién en Situacion
de Desplazamiento ~UAO- adscritas a la Secretaria de Bienestar Social, quienes le deberén dar
el tramite respectivo y en los términos ya expuesto en esta directriz, bajo los siguientes
procedimientos:

= Una vez el servidor (a) reciba requerimiento; del Ministerio Publico o derecho de peticion del
titular de domino de un bien inmueble abandonado o en riesgo de serlo por el fenémeno de
violencia que esté en jurisdiccion del Municipio de Medellin, oficiara a la Oficina de

1 Constituién Politica de Colombia Ariculo 209 La funcién adminsativa esté al senicio de los feroses generaes y se desarola con
fundamento n os pricpiosde igualdad, moraiad, efacia economia, caleridad,imparciaidad y pulcidad..)
= Codigo Contencioso Administrativo Articulo 60.
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Registro de Instrumentos Publicos, dependiendo de la zona en la cual se encuentre el
inmueble inscrito, para que esta Gltima proceda a hacer la anotacion de proteccion en el
folio de matricula inmobiliaria, tal como se ha establecido para estas dependencias en las
resoluciones: N° 0227, 0310, 0344 y 2309 del 2008 entre otras?'. Igualmente, oficiaré a la
Secretaria de Hacienda Municipal-Subsecretaria de Catastro -dependencia encargada
de la identificacion fisica, juridica y econémica de los inmuebles- para que proceda a
georreferenciar el inmueble y elaborar nota sobre la solicitud de proteccién del inmueble en
la ficha catastral, esta anotacion debera contener como minimo:

- Fecha de Radicacion ante el Municipio de Medellin de la Solitud de Proteccion.

- Organismo del Ministerio Publico que coadyuvo para la solicitud de proteccion.

- Nombres y apellidos completos de la persona que elevo la solicitud de proteccion

con nimero de cédula o tarjeta profesional segin el caso.

- Grupo Armado expulsor.

Por ultimo, copia de ambos oficios remisorios se debera enviar al peticionario y al Ministerio Piblico
que coadyuvo para la solicitud.

= Para la atencion de derechos de peticion en los cuales el solicitante declare tener la calidad
de poseedor respecto del bien inmueble a proteger, el servidor encargado de darle tramite
debera oficiar a la Secretaria de Hacienda Municipal-Subsecretaria de Catastro para que
proceda igualmente a georreferenciar el inmueble y elaborar nota sobre la solicitud de
proteccion en la ficha catastral; una vez se elabore la anotacion con la informacion minima
antes descrita por parte de la Secretaria de Hacienda-Subsecretaria de Catastro, el
servidor (a) de la Unidad de Atencion y Orientacién a la Poblacion en Situacién de
Desplazamiento ~UAO procedera a remitir copia de o actuado tanto al solicitante como al
Ministerio Pblico.
= En los casos de solicitudes de proteccion de bienes inmuebles de tenedores, ocupantes y
poseedores que no cuenten con ficha catastral sobre la cual asentar la nota de
proteccion, se procedera por parte del servidor (a) de la Unidad de Atencion y
Orientacion a la Poblacién en Situacion de Desplazamiento ~-UAO- a proyectar edicto en
el cual conste en su parte resolutiva la solicitud de proteccion de el bien inmueble
abandonado o en riesgo de serlo por razones del desplazamiento como consecuencia del
fendmeno de la violencia que se ha elevado al Municipio de Medellin. Dicha resolucion
debera contener como minimo:
- La motivacion legal y jurisprudencial que apoya la resolucion. -que fue ya
referenciada en el encabezado de esta directriz.-
- Fecha de Radicacion ante el Municipio de Medellin de la Solicitud de
Proteccion
- Organismo del Ministerio Piblico que coadyuvo para la solicitud de
proteccion.

# Emanadas de la Superintendencia de Notariado y Regisro
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- Nombres y apellidos completos de la persona que elevo la solicitud de
proteccion con nimero de cédula o tarjeta profesional -segln el caso-.

- La relacion entre el sujeto activo que alega el derecho —peticionario-, y el
bien inmueble a proteger. Si es tenedor y/o ocupante.

- Grupo armado irregular expulsor.

- La relacién de documentos o derechos que alegue tener respecto del bien
inmueble a proteger.

- Nomenclatura, linderos, comuna, barrio y/o zona del bien inmueble que se

ha solicitado proteger.

- Fechaenla cual el inmueble fue abandonado.

- Si existe denuncia ante alguno de los organismos de seguridad del Estado,
enunciar radicacion y organismo receptor de la denuncia.

Para fines de publicidad y de los recursos de ley2, El edicto se fijara por quince (15) dias
en zona visible de Ia - Unidad de Atencién y Orientacion UAO- que atendi6 la solicitud de
proteccion. Copia del edicto de proteccion se deberé remitir a su vez al peticionario y al
Ministerio Pablico.

El presente instructivo busca dar atencién oportuna, eficaz y unificada frente a los requerimientos
que sobre Ia proteccion del patrimonio de la poblacion desplazada vienen llevando a cabo La Corte
Constitucional y EI Ministerio Publico a las alcaldias municipales de todo el pais. Igualmente, se
constituye en un referente en la proteccion de derechos constitucionales y en heramienta de
prevencion del dafio antjuridico para la administracién.

Atentamente,

ALONSO-SALAZAR JARAMHO
Alcalde de Medellin

Aprobo: Norha Elena Salazar Molina
Secretaria General.

Reviso: Angela Maria Ortega Bermudez
‘Subsecretaria Juridica.

Proyects: Rogelio Urbe Gonzalez
Abogado Contratista

2 Cixigo Gontencioso Administativ aricuos 49,56 59
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CIRCULAR ALCALDIA N° 4 DE 2000 2279004754/

PARA: Secretarios y Subsecretarios de Despacho, Director Departamento
Administrativo de Planeacion y Lider del Programa de Atencién a la
Poblacién en situacion de Desplazamiento.

DE: Alcalde de Medellin-.
FECHA: 30 de octubre de 2009.

ASUNTO:  Protocolo Juridico para la atencion de solicitudes individuales y
derechos de peticion de proteccion de bienes inmuebles urbanos
en la jurisdiccion del Municipio de Medellin, de poblacion
desplazada por motivo de la violencia.

Como consecuencia de la declaratoria de inexequibilidad de la Ley 1152 de 2007", las Alcaldias
Municipales tienen la obligacin de atender las sofcitudes individuales y derechos de peficion de
ciudadanos que requieran la proteccion de sus BIENES INMUEBLES URBANOS que estén en su
jurisdiccidn y se encuentren abandonados o en riesgo de serlo por el fendmeno de la violencia, ya
sea en calidad de: propietarios, poseedores, fenedores y/o ocupantes. Segin lo establecen las
sentencias T-025 de 20042, T-1037 de 2006 y T-821¢ de 2007 y la Ley 1190 de 20085, y los autos
de seguimiento: N°1775 de 2005, 0087 y 0118 del 2009. La presente directriz establece y ajusta
algunos procedimientos, tiempos, competencias y alcances de cada una de las dependencias del

+Poriaculse it el Estato de Desarrolo Ruralse reforma o Instto Calombiano de DesarrolloRurl Inoodr,y 5 dican s disposicionas”

= Reforenca: expedients T-653010 y acumuldos Accion de tuea nsaurada por Abel Antrio Jaramio, Adea Polania Nontaro, Agipina Maria
Nutez y ofros conra la Red de Soldardad Socil, o Departamento Adintatvo do la Presiden ce a Repibica, e Nersterio e Hacenda y
Créfito Publco, el Minsero Ge Protecion Soci, of Minitero de Agrcutura, el Miitec de Educacin el Inue, el Incor, el SENA, y oos
enteDr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA Bogot, . C. veintdos 22) e enerdde dos i cuato (2004,

pedionts T-1407085 Acoon de sl nstaurada pr Fertando uinlero Duran conta: Presdencia de la Repiblca, Ofina del At
Conisionado para a Paz. Miistro de Ineror y de Just, Istuto Colomano do Desarol Rural -INCODER:, Alcaldia de Ocafa Nore de
Santander) y Agencia Presidencal para la Acion Socal y la Cooperacia Inemaconal ~Acén Socak Magsrado ponerte: Dr. HUMBERTO
ANTONIO SIERRA PORTO, Bogota D.C. cinco (5] de icmbre e dcs i seis 2006).

« Referenci: expediente T1.642.553 Accion de tiea intepuestspor Rosmira Serano Quinlero conta Agencia Presdenca para la Accion Sacly
Io Caoperacen Intemacionl - Acicn Socl. Magistrada Ponente (e) CATALINA BOTERO MARINO Bogot, D.C, inco () de ocubre de dos il el
200).

<LEY 1180 DE 2008 (3 de ab - Por medi de t cual el Congreo de la Repibica de Colomba dedara el 2008 como el a0 de s promocén deos
derechos d aspersonas desplazadas pora vilencia y se can ofas disposcioes.

¢ Ordenes mpartcas n el numerl ercer e  pare resoiva de ki sentencia 025 de 2004, para suprar ! esiado de cosas nonsttuconal en
e de despazamient infemo fozado, Refeencia sentencia T-025 de 2004 Magstido Ponerte: . VANUEL JOSE CEPEDA ESPINCSA,
Bogot,D.C. veninuee (29)de agosto de dos i cinc (2005,
7 Persisenci del etado ce cosss maonstuconal dedarado medante senencia T-025 e 2004 Mogistaco Ponente: MANUEL JOSE CEPEDA
ESPNOSA Bogos .G, vesis (26 e enerododos i ueve (2008
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Municipio de Medellin con responsabilidades en el tema®. Se trata de un asunto de interés, y se
constituye en una apuesta prevalente del Municipio de Medellin garantizar la atencion oportuna y
eficaz de los derechos de peticion y requerimientos del Ministerio Piblico,' como herramienta
determinante de garantia de los derechos constitucionales y mecanismo de prevencién de los
riesgos con alcance juridico para la administracion:

1. La iniciativa para dar tramite a la proteccion individual de los predios urbanos't
abandonados o en riesgo de serlo a causa de la violencia, se llaveara a cabo a partir de la
solicitud que puedan presentar:

= El fitular de domino, poseedor, tenedor o ocupante del predio urbano que este
abandonado o en riesgo de seriof2.

= El apoderado o representante legal debidamente acreditado con poder especial para

obrar'3,

El Ministerio Publico, actuando de oficio o a solicitud del peticionario.

A quien el Juez respectivo autorice en caso de personas desaparecidas™.

I Curador designado por el juez".

El Instituto de Colombiano de Desarrollo Rural INCODER',

* Seqimiento da medidas adoptadas para superar lestado o cosas inconstfucional sobe ¢ poblema del desplazamient infemo, especiicamente
especto G la falencis do ko sistemas de regsto caraceizacion de Ia pobiacon desplazada, sentencia T-025 de 2004 Nagistado Porente
ANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA Bogata, D.C, venissis deenero e ios nueve (2008

* Bl parametto para Ia asignacion de dichas responsabiliades esta cado por 0s obetuos corporaios Decreto Nos 151 Febrero 20 de 2002 Por
medio delcual s Getemina e fucionanieno G I Adriristracon Muriipa rivel cenrl, I nueva estiuctura adminsiatva, s defne s unciones.
o las dependencis  se dican otas dsposicones, en vt de las facuades olorgadas po Ios Acuerdos 3 42 de 2001 del Honorable Concelo
Municpal

DIRECTIVA PRESIDENCIAL N°004 do mayo 22 del 2009 Para: Mnistos, Ditctores de ko Departamenios Admistatvos, Superiniendents,
Ditectores, Getetes y Presidtes de entdades cenvalizadas y descentalzadas del orden nacion, gobermadores, acaldes y demds senidores
pibicos. d: Presden de la Repiblca Asunto Estico Cupimiento al Derecho de Peician recogidos 3 u vez en la CRCULAR INTERNA N°
0065 del 7 de octubre de 2009 Para: todos ks servidores el Muriciio Ge Medelin de: Secetaria de Senvios Admistalios Asunto: Aencén a
requeinietos de organisimos de coniol y derechos d petcion.

+* Ariculo 12. Predio urbano. Pedio urbano s el inmuie que se encuentra ubicado dento el perietro urbano deun muricipi. RESOLUCION N
2555 DE1988 (Septiembre 28) Por a cual e reglamenta a ormacién, actuazackén de I frmacén yconsenvacén de Catstro Naciona, subroga
ia Resolucién N° 660 de 30 de marzo de 1984.

" La relacién enre el sujet acio del derecho, o sea el popietari, poseedor,tenedor 0 ocuparte de que habian los Articulos 656,669, 673, 73,
739,740, 756 y 762 del Cdigo Civly el bien inmuebi a proteger 1 es releiante 529in [os pronuncamientos e las alas ootesy el Ministrio
Pubico para conceder o denegar a sfciud de proteccien. Esta se debe hacer sin isingos de ninguna case, segin las sentencas referencadas en
estadrectiz

13 Godigo do Procedimiento Civil Articulo 6. Podares. Aticulo modiicado or el aricul 1, numeral 23 de Decreto 2282 de 1989, €1 nuevo teto s

el sigite: ..) En los poderes especiales, os sunlosse dterminaran aramente, de modo aue o puedan confundise con ofs,

4. Paraestos casos s b el a sentenca de deciaracien do muerte presuntiva por desaparecimiento de tlar de domino artculos 649
652 del Coigo de Procedimiento Civ.

% Cdigo de Procedimiento Civl Ariculo 46 Funciones y Facultades del Curador; 657; 386; 3809 70; 165,

7% La Loy 387 de 1957, en su articulo 19, estaleio que o Instulo Colombaro para a Refona Agrar, INCORA, posteroments ustuido ar ¢!
Instuto Golombiano de Desartolo Rura, INCODER, levara un rgisto delos predis nals abandonados por o desplazados por g vioknca o
infomar a s autordades competentes para que procedan a impedit cualquer accén de nsjenacion o ansferenci de tulosde ropiedad deestos
benes, la que se conace como medica de proeccon indvidual. De ahi, que sé vengan preseniado remisiones de proteccén de bines inmugbies
banos por pre deestaentida. Decreto 768 de 2008 por el cual se reglament el articulo 121 de aly 1152 de 2007
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2. Documentos y/o requisitos adicionales que se podran exigir para proceder a dar tramite a
los derechos de peticion de proteccion de bienes inmuebles de poblacién desplazada
presentados directamente por parte de los ciudadanos a la Administracion Municipal o
coadyuvados por el Ministerio Pblico:
Segln las sentencias y autos de seguimiento de la Corte Constitucional a los cuales se hizo
referencia en el encabezado de esta directiva, NO se podra exigir a la solicitud del peticionario la
Inscripcion en el Registro Unico de Poblacién Desplazada a la cual hace alusién el Decreto 2569 de
2000; y/o documento que acredite alguna relacion entre el sujeto activo del derecho, o sea el
propietario ,poseedor, tenedor o ocupante de que hablan los Articulos 656, 669, 673, 738, 739, 740,
756 y 762 del Cadigo Civil y el bien inmueble a proteger. El tnico requisito es que el predio haya
sido abandonado a causa de la violencia. El tramite entonces se adelantara bajo los presupuestos
constitucionales del articulo 837, No obstante, el servidor (a) que atienda el derecho de peticion con
Ia solicitud de proteccion podra:

= Solicitar que el petitorio este ajustado a los requisitos del articulo 5 del Codigo Contencioso
Administrativo estos es: que la peticion de proteccion este dirigida de manera respetuosa;
La designacion de la autoridad a la que se dirige; Los nombres y apellidos completos del
solicitante y de su representante o apoderado -segiin el caso-; El documento de identidad o
tarjeta profesional; la indicacion de una direccién para efectos de nofificacién y en el caso de
que se adjunten a la peticion algin tipo de documentos, la relacion de los mismos.

= En todo caso, el servidor (a) que vaya a dar tramite a la solicitud de proteccion, procurara que
el peticionario propietario, poseedor, tenedor o ocupante aporte la mayor cantidad de
informacién posible que permita la singularizacién e identificacion del bien inmueble para el
proceso de georeferenciacion en aras de dar una respuesta eficaz y de fondo a su peficién.

= Cuando la peticion no se acompafie de la informacion necesaria que permita la
singularizacién y el proceso de georeferenciacion del bien inmueble urbano a proteger,
se le requerira al peticionario por una sola vez con copia al Ministerio Pblico, con
toda precision y en la misma forma verbal o escrita en que haya actuado, el aporte de
lo que haga falta. Este requerimiento interrumpira los términos establecidos para
proceder a la proteccion del bien inmueble. Desde el mismo momento en que el
peticionario aporte nuevos datos que permitan satisfacer el requerimiento,
comenzaran otra vez a correr los términos y se decidira de fondo con base en aquello
que se disponga'®,

7 Constitucion Poltica de Colombia Articulo 83, Las actuaciones de s parulares  de las autoridades pbicas deberan cefise a s postlados
Gela buena e, I cual se presurica n 1odas as estones que aquels adelanten ate éstas.

Cadigo Contencioso Administativo, Ariculo s11y 12
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